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中信戴卡股份有限公司

新建、改建、扩建及技术改造项目管理制度
（DK-GLZD-ZJ-10）

1.目的

为规范公司新建、改建、扩建及技术改造项目建设与实施，提高项

目实施工作效率，防范规划、建设实施、验收结算等风险，明确项目责

权管理，根据中信戴卡股份有限公司（简称“中信戴卡”或“公司”）

项目业务管理实际需要，特制定本制度。

2.适用范围

本制度适用于公司本部及国内全资子公司拟实施的新建、改建、扩

建及估算项目总投资人民币50万元(含)以上的技术改造项目。

3.定义

3.1新建项目指从无到有开始建设的项目；或原有固定资产价值基

础很小，经过建设后新增的固定资产价值超过该原有固定资产价值（原

值）三倍以上的，也作为新建项目。

现有企业投资的项目一般不属于新建。

3.2改建项目指企业为适应市场变化的需要，而改变企业的主要产

品种类的建设项目,以及由于原有产品生产作业线各工序(车间)之间能

力不平衡，为填平补齐充分发挥原有生产能力而增建但不增加主要产品

生产能力的建设项目。

3.3扩建项目指在厂内或其他地点，为扩大原有产品的生产能力或

增加新的产品生产能力而增建的生产车间（或主要工程）、分厂、独立

的生产线等项目。
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现有企业为扩大原有主要产品生产能力或增加新的产品生产能力，

增建一个或几个主要生产车间(或主要工程)、分厂，同时进行一些更新

改造工程的，也作为扩建。

3.4技术改造项目指企业在现有基础上，用先进技术替代原有技术，

用先进工艺和装备替代原有工艺和装备，以改变企业落后的技术经济面

貌，实现以内涵为主的扩大再生产，达到提高产品质量、促进产品更新

换代、节约能源、降低消耗、扩大生产规模、全面提高社会经济效益目

的的项目。包括以下内容：机器设备和工具的更新改造；生产工艺改革、

节约能源和原材料的改造；厂房建筑和公共设施的改造；保护环境进行

的“三废”治理改造；劳动条件和生产环境的改造等。

新购置设备属于机器设备和工具的更新改造，属于技术改造项目。

3.5新建、改建、扩建及技术改造项目管理禁止进入世界遗产、

自然保护区，对文化遗址和宗教圣地进行保护

4.项目分类

公司根据拟投资金额不同对新建、改建、扩建及估算项目总投资人

民币50万元(含)以上的技术改造项目进行分类：

4.1大型项目

估算项目总投资人民币500万元(含)以上的新建、改建、扩建、技

术改造项目。

4.2小型项目

估算项目总投资人民币50万元(含)至500万元的新建、改建、扩建、

技术改造项目。

5.立项管理
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对于需要进行筹建工作的项目，首先由使用单位提出项目筹建需求，

经使用单位主管领导、财务部门主管领导、产业规划部主管领导、总经

理审批后，由产业规划部组织项目筹建工作。

产业规划部按照使用单位的筹建需求，协调组织工业工程部、会计

控制部、经营管理部等相关部门或委托专业机构进行选址分析、编制可

研报告，确定总平面规划、工艺布局、投资估算、里程碑计划等内容，

同时根据项目分类及实施需求明确项目管理架构，组建项目管理团队。

使用单位依据筹建工作成果编制立项申请，办理项目立项审批。

为加强技术改造项目的统筹管理，对于非紧急的技术改造项目需提

前谋划，每年1-3月集中办理下半年技术改造项目立项，7-9月集中办

理次年上半年技术改造项目立项。立项完成后，产业规划部依据各项目

具体情况进行汇总合并，报公司同意后，按照合并后的项目进行实施管

理。

6.项目管理

根据项目分类，项目管理组织架构也有相应区别。

6.1大型项目项目管理

对于大型项目，公司应成立项目决策委员会，项目决策委员会是项

目实施、竣工验收全过程的最高管理机构，项目决策委员会下设项目总

指挥和项目办公室，产业规划部是项目管理的常设机构，在项目总指挥

的领导下，组建各职能工作组，组织形式参考附件-1。

6.1.1项目决策委员会组成：

主 任：由总经理担任
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委 员：一般由产业规划部、工业工程部、采购系统、项目使用单

位、财务部门主管领导担任

职责权限：决策委员会主任负责项目的重要文件审批、重大事项决

策及项目实施的总体部署和领导；委员在工作职责及业务分管范围内，

在主任组织领导下开展项目的管理和支持工作。

6.1.2项目总指挥：一般由产业规划部主管领导担任

职责权限：执行项目决策委员会的部署和决策，在项目决策委员会

领导下，通过项目管理常设机构及专门组建的工作组，全面领导、协调、

组织开展项目建设、验收、结算、决算及项目总结工作。

6.1.3项目办公室组成：

主 任：由项目使用单位负责人担任

副主任：由产业规划部负责人担任

委员：由战略与计划部、审计风控部、法律合规部等相关部门负责

人担任

职责权限：代表使用单位对项目建设进度、质量、内容及验收的审

核和监督；根据未来项目运营实际需求变化，对项目方案提出合理化修

改建议，根据项目管理制度规定流程，提交决策委员会或有权批准的机

构审批执行；参与项目建设内容及方案变化调整的评价和审核；监督项

目建设管理过程。

6.1.4职能工作组：

组 长：由相关部门业务负责人担任

职责权限：根据项目决策委员会的安排部署，在项目总指挥领导、

产业规划部组织下，负责本工作组工作的具体实施。
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6.2小型项目项目管理

对于小型项目，一般由产业规划部主管领导担任项目总指挥，对总

经理负责。项目总指挥下设项目办公室，产业规划部是项目管理的常设

机构，在项目总指挥的领导下，组建各职能工作组，组织形式参考附件

-2。

6.2.1项目总指挥：一般由产业规划部主管领导担任

职责权限：执行公司的部署和决策，在总经理领导下，通过项目管

理常设机构及专门组建的工作组，根据已批准的项目方案，全面组织开

展项目建设及验收工作。

6.2.2项目办公室组成：

主 任：由项目使用单位负责人担任

副主任：由产业规划部负责人担任

委员：由战略与计划部、审计风控部、法律合规部等相关部门负责

人担任

职责权限：代表使用单位对项目建设进度、质量、内容及验收的审

核和监督；根据未来项目运营实际需求变化，对项目方案提出合理化修

改建议，根据项目管理制度规定流程，提交项目总指挥、总经理或有权

批准的机构审批执行；参与项目建设内容及方案变化调整的评价和审核。

6.2.3职能工作组：

组 长：由相关部门业务负责人担任

职责权限：根据公司安排部署，在项目总指挥领导、产业规划部组

织下，负责本工作组工作的具体实施。

6.3产业规划部在项目管理中的职责权限：
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产业规划部是项目管理的常设机构，在项目决策委员会、总经理及

主管领导的领导下，根据公司部署及批复的项目方案，协调组织开展项

目建设实施的相关工作，确保项目进度和质量符合要求、合法合规。

产业规划部负责项目建设实施的全流程管理，通过部门直接参与和

派人参与职能工作组的方式开展项目管理工作。产业规划部应制定相应

的项目管理制度，根据项目管理制度的要求和规定，对项目进行全流程

管理。项目全流程管理包括组织项目筹备工作，协调成立跨部门职能工

作组，组织项目整体规划、政府备案、环评、安评、能评等，组织项目

估算、概算、预算的编制工作，协调组织项目采购及实施，组织开展项

目的各项验收，组织编制竣工结算报告，负责项目审批、报批、采购、

施工、验收、结算及决算等项目建设全过程档案资料的整理、归档及保

存，对于大型项目组织编制项目总结报告，并协调决算组编制决算报告；

产业规划部应组织安排定期向决策委员会、项目总指挥及相关领导以书

面形式汇报项目建设情况，包括项目签约、实施进度、投资进度、重大

变更、风险管控等。

7.影响因素考虑

7.1.进行新、改、扩建项目环境保护规划时，应考虑由此带来的环

境和职业健康安全影响，并尽可能减少环境污染和对员工的健康危害，

应尊重和支持受其行动影响的个人和集体人权。实体应采取适当行动，

以符合国际人权文件的方式评估、预防和弥补对人权的潜在不利影响。

7.2.新、改、扩建项目应按规定申办相关的环境影响评价、安全评

价、职业病评价等手续。
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7.3.如新、改、扩建项目中涉及到由承包商负责影响基建项目时，

应由项目负责人对其提出相应的环保和职业健康安全要求。

7.4.公司各部门在新产品开发、设计、工艺改造及产品改进时，首

先要考虑其环境对健康和安全的影响以及对周边文化影响、应与原住民

沟通， 并通过其代表机构与原住民善意合作，取得其自主的知情同意.

7.5.公司在新、改、扩建项目兼顾环境、社会和财政成本和效益的

同时，应特别注意对弱势群体包括妇女的影响和保护, 尊重当地社区在

其土地、生计及使用自然资源方面的法律和传统权益, 对当地社区生计

造成的任何不利影响。

7.6.公司在新、改、扩建项目应远离受冲突影响和高风险地区，不

得支持战争或武装组织，不得采购冲突矿产。

7.7.公司应制定项目控制计划，并提交管理者代表审核，总经理批

准后方可执行。

7.8.公司应充分识别相关的治理风险、环境因素和危险源，文化及

人权影响，确保项目进行过程中符合法律法规要求，并按文件规定进行

影响评价并确定控制措施。

7.9文化遗址和宗教圣地的因素

一、前期资料收集与法规准备

1.历史文献与考古资料筛查

范围：收集项目所在地及周边的历史文献 (如地方志、古代典籍 )、

考古调查报告、文物普查档案 (如第三次全国文物普查成果) 。

重点：关注记载中的古城址、古墓葬群、古建筑、古遗址点，或曾

出土文物的区域 (如汉代墓葬区、唐代窑址等) 。
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工具：可查询当地文物局官网、学术数据库 (如中国知网、万方) ，

或联系当地考古研究所获取资料。

2. 明确法规要求与申报流程

法律依据：依据《中华人民共和国文物保护法》，建设工程前需向

县级以上文物行政部门申请文物调查、勘探许可。

申报流程：

向项目所在地文物局提交项目规划图纸、范围说明； 文物局组织

专业机构 (如考古研究所) 开展现场调查。

二、现场勘察与初步识别

1.地表遗迹观察

重点区域：地形异常处 (如高出地表的台地、凹陷的壕沟) 、农田

中裸露的陶片 / 石器、植被异常区 (如成片古树、特殊地貌) 。

典型特征：

古代遗址：地表可能散落陶片、瓦片、石器残件，或有夯土、灰坑 (古

代垃圾坑) 痕迹；

墓葬区：可能存在封土堆、墓碑残件，或地表植被因墓室塌陷形成

凹陷；

古建筑：留存柱础、墙体残垣、砖瓦构件 (如带有纹饰的瓦当)。

2. 走访调研

与当地村民、老人交流，了解是否有“古城墙”“老坟地”“古寺

庙” 等口头传说，获取线索。

三、技术手段辅助探测
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1.遥感与地理信息分析 (GIS)

卫星 / 无人机遥感：通过植被覆盖差异、地表高程变化识别潜在遗

址 (如古城墙轮廓、道路遗迹) 。

案例：新疆尼雅遗址通过遥感图像发现沙漠下的聚落布局。

2.地球物理勘探探地雷达 (GPR) ：探测地下 10 米内的结构 (如

墓室、窖穴、城 墙基址) ，通过电磁波反射图像判断异常区域。

磁法勘探：识别地下铁器、烧土区 (古代窑炉、居址) ，因磁性 差

异形成异常磁场。

电阻率法：探测土壤含水量差异，识别沟壕、水渠等遗迹。

3.钻探与试掘

洛阳铲钻探：专业考古人员通过钻探取土，观察土层结构 (如五花

土、夯土层) 判断是否存在遗迹。

试掘探沟：在可疑区域开挖小面积探沟 (经文物局批准) ，直接暴

露地层，确认遗址性质。

四、专家评估与文物价值判定

1.组建专家团队

邀请考古学、历史学、文物保护学专家，结合现场勘察与技术数据，

评估是否属于文化遗址。

重点判断：

年代：通过出土器物 (如陶器形制、钱币) 、碳 14 测年等确定时

代；

性质：居住址、墓葬、窑址、防御工事等；
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价值：是否具有历史、艺术、科学价值 (如是否属于省级以上文物

保护单位) 。

2.文物保护单位认定

若发现重要遗址，需按程序申报为“不可移动文物”，根据价值定

为县级、市级、省级或全国重点文物保护单位。

8.附则

8.1本制度自下发之日起执行。

8.2本制度未尽事宜，依照国家有关法律、法规、规范性文件及中

信集团与中信戴卡有关规定执行。

8.3本制度由战略与计划部和产业规划部负责解释。

版本修订表

版本 日期 编制/修订内容 编制/修订人 审核人 审定人 批准人

A/0 2019.07.22
根据公司发展需求新编
制本制度

朱东新 张秀强 武汉琦

A/1 2019.11.06

根据公司管理需求修订
本制度，对大项目分层
管理，增加项目跟踪报
告内容

朱东新 张秀强 武汉琦

B/0 2020.04.15

根据公司项目管理实际
需求，增加项目管理常
设机构职能，对项目更
新分层管理

朱东新、
王建利

张秀强、
盛利

熊国源 武汉琦

B/1 2020.11.16

根据公司项目管理实际
需求，调整大型项目决
策委员会组成，取消中
型项目分类，组织架构
增加经营管理组。

朱东新、
王建利

张秀强、
盛利

熊国源 武汉琦

A
/
1
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附件-1：***组织架构图(适用于大型项目)
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附件-2：***项目组织架构图(适用于小型项目)


